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APRESENTACAO

O presente trabalho visa trazer informacdes preliminares para que Partidos Politicos, Autoridades
Municipais e Estaduais possam obter um material minimo acerca da Institui¢cdo de Guardas Municipais
nos municipios, uma vez que, pesquisas® indicam que o tema da Seguranca Publica é o tema de maior
relevancia para o eleitorado, ndo importando se de esquerda ou de direita. Segundo o Forum de
Seguranca Publica?, ha pelo menos duas décadas tem-se verificado um crescimento da participagdo dos
municipios em a¢des de seguranca publica. Seja pelo financiamento de projetos de preven¢édo, no apoio
as Policias Estaduais ou com a gestdo de Guardas Civis, o fato é que as prefeituras compreenderam o
papel que possuem na construcdo das politicas de Seguranga Publica. O Raio-X das Forcas de
Seguranca Publica, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, mostrou que entre 2014 e
2023 o numero de cidades com Guardas Municipais cresceu 35,7%, chegando a 1.467 guardas em todo
0 pais. Como veiculado em matéria publicada no jornal “o Globo” do dia 25/07/2024, apesar da
responsabilidade da seguranca publica ser do Estado, existem tarefas de seguranca publica que sdo
inferidas diretamente aos Municipios, como iluminacdo publica e a estruturacdo dos Guardas Civis,
como colhido na matéria nas palavras do Cientista Politico Paulo Baia da UFRJ: — Seguranca publica
¢ uma pauta do dia a dia do cidaddo. Os prefeitos ndo poderéo ficar alheios a ela colocando a
responsabilidade no governo estadual. A pauta € local, de cada rua. E essa realidade pressiona
prefeitos a terem uma politica para a area. Em vista disto é que trazemos este pequeno caderno visando
orientar na conformacdo da pauta da seguranga publica com apoio nas Instituicdes de Guardas
Municipais pelos Municipios brasileiros.
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ABRANGENCIA DE ATRIBUTOS DAS GUARDAS
EM ATUACAO NA MUNICIPALIDADE

Hodiernamente as Guardas Municipais € regida pela Lei Federal de n® 13.022, de 2014, sendo que tal
inovacdo legislativa veio completar aquilo que os termos do §8° do artigo 144 da Constituigdo Federal
japrevia, que as Guardas teriam seu Estatuto em conformidade com a disposi¢éo legal. Assim, a Uni&o,
cumprindo seu dever de regulamentar as profissdes, encetou a Lei em questao que neste dia 8 de agosto
de 2024 completa uma década. Para além desta norma legal, ja havia no ordenamento juridico as
disposicdes da Lei Maria da Penha, do ano de 2006, que dispbe a quase duas décadas de que as Guardas
Municipais estdo inseridas no bojo da politica publica que visa coibir a violéncia doméstica,
preconizando a capacitacdo permanente dos Guardas Municipais para funcionar como agente desta
politica. N&o s6 isto, a Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei Federal de n° 13.675/2018)
previu as Guardas Municipais como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica.
A par de todas essas inovacOes legislativas houve também construgdes jurisprudenciais que deram
sustentacdo a atuacdo da Guarda Municipal que, segundo o Excelso Supremo Tribunal Federal detém
competéncia para o exercicio de policia de transito (TEMA 472), ou mesmo de efetuar busca pessoal
em fundada suspeita (Reclamacdo Constitucional n. 62.455) esta Ultima lastreada ha ADPF 995, que
deu total equiparacdo entre a Guarda Municipal e os demais 6rgdos de Seguranga Publica, cabendo
assim registrar que o agente da Guarda Municipal pode cooperar com as seguintes acdes no ambito de
suas competéncias em favor da municipalidade:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servigos e instalagdes
municipais;

I11 - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a prote¢do sistémica
da populacéo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca publica, em ac¢bes conjuntas
gue contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para
0 respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito
Estadual ou Municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucGes de problemas e projetos locais
voltados & melhoria das condic¢des de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 0rgédos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebracdo de convénios ou consoércios, com vistas ao desenvolvimento de acbes
preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando & adogdo de acgdes
interdisciplinares de seguranca no Municipio;
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XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a contribuir
para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal,

XII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal,
por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevengdo priméria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com
0s demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal,

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignatarios; e
XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de acGes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagéo da cultura de paz na comunidade local.

Ou seja, mais de dezoito atributos especificos nas seguintes areas da Administracdo Publica:

a)

b)

d)

Protecdo do patriménio publico com aplicacdo de tecnologia de monitoramento de todos os
proprios publicos e vias publicas;

Protecdo sistémica da populacdo que utiliza bens (areas publicas como ruas, calgadas,
parques...) e servicos (de salde, de educacéo, de transito);

Poder de policia de transito;

Poder de policia de postura e na protecdo do meio ambiente.



FONTES DE FINANCIAMENTO

E cedigo que o Governo Federal possui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci),
que disponibiliza recursos voltado as acfes de aprimoramento e fortalecimento da protecdo a bens,
servigos ou instalagBes, por parte das Guardas Municipais, especialmente em centros historicos,
parques, monumentos e locais destinados a atividades culturais, esportivas, comunitarias ou religiosas.
O objetivo € contribuir com a indug&o financeira do Governo Federal, para que 0s municipios invistam
na estrutura de seguranca publica, sobretudo em locais de grande fluxo de visitantes, promovendo,
além da prevencdo a violéncia e protecdo comunitaria, o desenvolvimento socioecondémico atraves do
fortalecimento do turismo. O montante total disponibilizado para os projetos, no ultimo ano, foi de R$
100 milhGes e provém do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Além do Pronasci, as a¢fes de
Seguranca Publica Municipal podem ser estruturadas com emendas parlamentares Estaduais e
Municipais, visando aprimorar os instrumentos da Seguranga Publica



GUARDAS MUNICIPAIS

As Unicas exigéncias para a criagao de guardas municipais € da necessidade de se implantar mediante
instituicdo de plano de carreira proprio que oportunize aos servidores o direito a progressdo funcional
em todos os niveis, além de estabelecimento de 6rgdos de controle, sendo o 6rgdo de controle interno,
exercido por uma corregedoria e isto somente para as Guardas que tenham efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores, e um outro 6rgdo de controle externo, exercicido por uma ouvidoria que seja
independente em relacdo a direcdo da respectiva Guarda. Havendo permissao legal para que o0s
Municipios limitrofes possam, mediante consoércio publico, utilizar reciprocamente os servicos da
guarda municipal de forma compartilhada, o que pode facilitar a criacdo de Guardas Municipais para
atender mais de um Municipio, seja em relacdo a estrutura de pessoal ou de formacéo e treinamento.
Outro enfoque que indicamos, é que, embora a Lei exija qualificagio minima de nivel médico,
recomenda-se a criacdo da Guarda Municipal mediante investidura de nivel superior, visando assim
atrair publico com maior grau de instrucdo para desempenho de diversas tarefas inerentes tanto ao
Poder de Policia quanto na esfera da Segurancga Publica Municipal.



CONCLUSAO

Tem-se como resultado deste trabalho a apresentacdo resumida para que partidos politicos e
autoridades possam debrucar sobre o tema da Seguranca Publica, visando viabilizar a formagéo de
novas Guardas Municipais pelo Brasil, para que a cada dia o Poder Publico possa contar com servidores
publicos vinculados localmente e comprometidos em realizar a seguranga publica municipal como um
agente que vive, se desenvolve e convive em meio ao Municipio, local, onde os fendbnemos sociais
verdadeiramente acontecem. Assim, apostando num corpo de Guardas Municipais de nivel superior,
altamente treinados e com apego e vivéncia no ambito da localidade do Municipio, possa-se estabelecer
uma seguranca publica presente, preventiva e comunitaria, coibindo assim crimes, violéncias e demais
desconfortos sociais que sdo imanentes de condutas ndo compativeis com a ordem publica ou com a
postura que administracdo espera dos cidad&os.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2024.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacédo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006.

BRASIL. Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014. Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2014.

BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicéo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n°®11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de
2012. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADPF 995. Reconhecimento das Guardas Municipais como 6rgéo de
seguranca publica. Legitima opcao do Congresso Nacional ao instituir o sistema Unico de seguranca
publica (lei n° 13.675/18). Brasilia, DF. STF [2023]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398. Acesso em 15 jul. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, TEMA 472. Competéncia da Guarda Municipal para lavrar auto de
infracéo de transito. Brasilia, DF. STF [2015]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4146148&numeroPr
0cess0=658570&classeProcesso=RE&numeroTema=472 Acesso em 17 jul. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Rcl. 62.455. Licitude da busca pessoal em fundada suspeita por
Guarda Municipal mesmo que acdo do agente do delito ndo esteja inserido diretamente no @mbito dos
bens, Servicos e instalagdes. Brasilia, DF. STF [2024]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748417. Acesso em 22 jul. 2024.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em 23 jul. 2024.

SEGURANCA PUBLICA é maior preocupagao dos eleitores paulistanos; veja propostas. UOL. S&o Paulo, SP.
[2024]. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/06/29/seguranca-
publica-e-maior-preocupacao-dos-eleitores-paulistanos-veja-propostas.htm . Acesso em 30 jul. 2024.

SEGURANCA PAUTA DISCURSOS e escolha de candidatos de esquerda a direita nas capitais. O GLOBO.
Brasilia, DF. [2024]. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/25/seguranca-pauta-
discursos-e-escolha-de-candidatos-da-direita-e-a-esquerda-nas-capitais.ghtml . Acesso em 30 jul. 2024.

PBE-CANDIDATOS as eleigcdes usam guardas municipais para fortalecer discurso da seguranca. FOLHA DE
SAO PAULO. Brasilia DF. [2024]. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/07/pre-
candidatos-as-eleicoes-usam-guardas-municipais-para-fortalecer-discurso-da-seguranca.shtml . Acesso em 30
jul. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4146148&numeroProcesso=658570&classeProcesso=RE&numeroTema=472
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4146148&numeroProcesso=658570&classeProcesso=RE&numeroTema=472
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748417
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/06/29/seguranca-publica-e-maior-preocupacao-dos-eleitores-paulistanos-veja-propostas.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/06/29/seguranca-publica-e-maior-preocupacao-dos-eleitores-paulistanos-veja-propostas.htm
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/25/seguranca-pauta-discursos-e-escolha-de-candidatos-da-direita-e-a-esquerda-nas-capitais.ghtml
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/25/seguranca-pauta-discursos-e-escolha-de-candidatos-da-direita-e-a-esquerda-nas-capitais.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/07/pre-candidatos-as-eleicoes-usam-guardas-municipais-para-fortalecer-discurso-da-seguranca.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/07/pre-candidatos-as-eleicoes-usam-guardas-municipais-para-fortalecer-discurso-da-seguranca.shtml

